
چکيده

به  نياز  متمرکز،  سياسي  جغرافياي  نظام  با2وجود  ايران1 

اين  اما  اداري و سياسي دارد؛  تمرکززدايي در اشکال گوناگون 

ارتباط  در  کشوري  تقسيمات  بحث  با  موارد  بيشتر  در  مسئله 

است. انگيزة اصلي ارتقاي واحدهاي سياسي، اين تصور است که 

با ارتقاي اين واحدها، رفاه؛ خدمات عمومي؛ اعتبارات و بودجة 

بيشتري از سوي دولت، متوجه اين واحدها خواهد شد. حاصل 

امر، گسترش کانونهاي شهري کوچک و بزرگ، بدون در  اين 

به‌ضرورت  توجه  با  است.  آمايشي  کلان  برنامه‌هاي  ‌نظرگرفتن 

اين  در  کشور،  سياسي   - اداري  تمرکززدايي  براي  برنامه‌ريزي 

تحقيق سعي شده ‌است با استفاده از منابع کتابخانه‌يي و اينترنتي، 

شهرستانهاي  در  فضايي  سياسي-  سازماندهي  کلي  وضعيت 

بندرعباس؛ بوشهر؛ چابهار و بندرماهشهر، طي دورة شانزده ساله 

)از سال 1375-1391(، بعنوان نمونه‌ها‌يي از تقسيمات كشوري 

سازماندهي  ايجاد  علل  به‌بررسي  سپس  شود.  تشريح  ايران 

سياسي، فضاي حاضر شهرستانهاي مذکور با ‌استفاده از رويکرد 

کارکردگرايي ريچارد ‌هارتشورن پرداخته شده ‌است. در نتيجة اين 

تحقيق، مشخص شد که عوامل اصلي ارتقاي واحدهاي سياسي 

شهرستانهاي مذکور تصور دريافت بودجه و نيز عامل سياسي 

)نمايندگان مجلس و وزارت کشور( بوده است. راهکار ارائه‌شده، 

افزايش سطح خدمات و امکانات در سطح واحدهاي سياسي است 

تا ديگر نيازي به ارتقاي آنها براي دستيابي به موارد مذكور نباشد.

نويسنده  تهران،  دانشگاه  جغرافيا،  دانشکدة  سياسي؛  جغرافياي  استاديار   .1
qiuo72@yahoo.com مسئول؛

2. کارشناسي ارشد جغرافياي سياسي، دانشگاه تهران

کليد‌واژگان

آمايش سرزمين؛ تقسيمات کشوري؛ بندرعباس؛ بوشهر؛ 

چابهار؛ بندرماهشهر؛ خليج‌فارس

مقدمه

فضا،  سياسي  سازماندهي  الگوهاي  و  کشوري  تقسيمات 

مهمترين ساختار برنامه‌ريزي سياسي - فضايي در يک کشور 

بحساب مي‌آيد. اهميت مديريت بر فضاي داخلي کشور تا بدان 

با نوع سازماندهي  حد است که اغلب، سيستمهاي حکومتي 

سياسي فضا، چارچوب فعاليت خود را بر فضاي داخلي تحت 

اعمال  محلي  الگوهاي  و  فدرال  متمرکز؛  بسيط؛  عناوين 

ميکنند )احمدي‌پور، 3:1392(.

تمرکززدايي  کشوري،  تقسيمات  نوع  هر  اثر  کلي  بطور 

مناسب  چارچوبي  تهية  کشوري  تقسيمات  کلي  هدف  است. 

براي تداوم بقاي ملي، امنيت ملي و تسهيل متوازن منطقه‌يي 

است )کريمي‌پور، 1381: 4-1(.

عبارت  قدرت  توزيع  و  کشوري  تقسيمات  نظام  کارکرد 

و  نيازمند  مناطق  براي  امکانات  و  خدمات  تأمين  از:  است 

تسهيل حاکميت دولت تا پايين‌ترين سطح سياسي.

اين کارکرد در سطوح مختلف در پهنة سرزمين، پيوسته 

بعنوان هدف غايي در نظام برنامه‌ريزي کشورها مورد عنايت 

مناسب  دسترسي  قبيل،  از  شاخصهايي  که  چرا  است؛  بوده 

تقويت روحية مشارکت  و  به‌خدمات  واحد سياسي  در  سکنه 

نواحي و  براي ساکنين  امن  به‌ايجاد فضايي  عمومي، ميتواند 

بررسي تغييرات فضايي در شهرستانهاي جنوبي ايران با تأکيد بر آمايش سرزمين

)مطالعة موردي: شهرستانهاي بندرعباس؛ بوشهر؛ چابهار و بندر ماهشهر(

دکتر کيومرث يزدان‌پناه1
زهرا انصاري2
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گسترش حاکميت دولت منجر شود؛ از اينرو نظام تقسيمات 

و  تنش  کمترين  که  عمل‌کند  کارآمد  بگونه‌يي  بايد  کشوري 

بيشترين هماهنگي و همکاري متقابل را درون مناطق و بين 

مناطق همجوار بوجود آورد )همان: 557(.

کيفي‌سازي شاخصها و معيارهاي تقسيمات کشوري)بدليل 

سياسي  واحدهاي  واقعي  شکل‌گيري  عدم  و  تمرکزگرايي 

عدم  نيز  و  يک‌سو  از  کارکردي  و  ساختاري  وحدت  نبود  و 

سلسله  ساختار  وجود  سرزميني؛  جغرافيايي؛  همگني 

تقسيمات  نظام  در  غيررسمي  عوامل  دخالت  و  بلند  ‌مراتبي 

محلي  و  ناحيه‌يي  رقابتهاي  شکل‌گيري  همچنين  و  کشوري 

و در نهايت عدم برخورداري از عدالت فضايي از سوي ديگر(، 

تقريباً از زمان تصويب قانون تقسيمات کشوري در ايران تا به 

بنابرين  است.  بوده  زيادي  مشکلات  و  مصائب  گرفتار  امروز، 

موانع  اين  از  هم  تحقيق  اين  در  پژوهش  مورد  شهرستانهاي 

پژوهش  اين  اساس،  اين  بر  نبوده‌اند.  بي‌نصيب  معضلات  و 

بر  عواملي  »چه  که:  است  سؤال  اين  به  پاسخگويي  بدنبال 

ارتقاي سطوح تقسيمات کشوري در شهرستانهاي بندرعباس، 

بوشهر، چابهار و بندر ماهشهر مؤثر بوده است؟«.

بر اساس سؤال مطرح شده، اين فرضيه مطرح ميشود:

شهرستان؛  زياد  وسعت  مانند  عواملي،  که  ميرسد  بنظر 

گستردگي شهرستانها؛ عدم دسترسي مناسب سکنه به مراکز 

سياسي و اداري؛ رقابتهاي مکاني؛ عدم برخورداري از اعتبارات 

ارتقاي سطوح تقسيمات  بالاي محروميت در  دولتي و سطح 

بندر  و  چابهار  بوشهر؛  بندرعباس؛  در شهرستانهاي  کشوري 

ايران،  نظام سياسي  آنجا که  از  اما  بوده است؛  ماهشهر مؤثر 

داراي يک ساختار ناهمگون قومي، اجتماعي و فرهنگي و تا 

دستيابي  در  تاکنون  است،  »ناحيه‌گرايي«  از  متأثر  حدودي 

که  معاصر  دورة  در  بخصوص  است؛  بوده  ناکام  هدف  اين  به 

کانونهاي بحران در مناطق پيراموني کشور گسترش پيدا کرده 

است )سايباني، 23:1380(.

روش تحقيق 

است.  توصيفي   - تحليلي  پژوهش،  اين  در  تحقيق  روش 

مراجعه  طريق  از  نياز  مورد  داده‌هاي  اطلاعات،  درگردآوري 

اساس  بر  است.  شده  گردآوري  مربوطه  مراکز  و  سازمانها  به 

پاره‌هاي  پيوند  دولت،  اساسي  هدف  هارتشورن1،  ديدگاه 

مختلف اجتماعي و سرزميني براي ايجاد کليتي کارآمد است. 

فضايي  تغييرات  بررسي  پژوهش  هدف  ديدگاه،  اين  برپاية 

در شهرستانهاي  تا سال 1391  از سال 1375  صورت‌گرفته 

پايان  در  است.  ماهشهر  بندر  و  چابهار  بوشهر؛  بندرعباس؛ 

شهرستانهاي  در  موجود  سطوح  ارتقاي  علل  نيزبه‌بررسي 

مذکور پرداخته شده است.

مباني نظري

نظريه کارکردگرايي

اجتماعي  علوم  در  عمده  نظريات  از  يکي  کارکردگرايي 

است که بويژه از اواخر دهة ۱۹۳۰.م تا اوايل دهة ۱۹۶۰.م در 

علم، سيطرة بلامنازعي داشت. محوريترين مفهوم در نظرية 

کارکردگرايي واژة کارکرد است که بمعناي نتيجه و اثري است 

با  را  آن  اجزاي  يا  معين  يا سازگاري يک ساختار  انطباق  که 

شرايط لازم محيط فراهم ميکند )گولد و کولب، 679:1376(. 

بنابرين، معناي کارکرد در منطق کارکردگرايي، اثر يا پيامدي 

است که يک پديده در ثبات، بقا و انسجام نظام اجتماعي دارد. 

به بيان ديگر کارکردگرايي هر پديده يا نهاد اجتماعي را از نظر 

روابط آن با تمامي هيئت جامعه )که آن پديده يا نهاد جزئي 

از آن است( مورد شناخت قرار ميدهد )محسني، 53:1388(.

کارکردگرايان بطور کلي جامعه را نظامي واجد نظم و ترتيب 

ميدانند. اين ديدگاه مبتني بر تمثيل ارگانيک بين جامعه و 

ارگانيسم زنده است. از اين منظر جامعه يک سيستم متشکل 

از اعضا و اجزاي بي‌شماري است که هر يک بايد کارکردهايي 

خاص را براي بقاي کلي سيستم و ديگر اجزا و اعضاي آن انجام 

اعضاي  کارگردهاي  است که  پديده‌يي  اجتماعي  نظم  و  دهد 

مراتبي  سلسله  در  و  مرتب  بصورتي  را  سيستم  اين  مختلف 

خاص به هم پيوند ميدهد )توسلي، 236:1380(.

بر اساس ديدگاه هارتشورن، »هدف اساسي دولت، پيوند 

کليتي  ايجاد  براي  سرزميني  و  اجتماعي  مختلف  پاره‌هاي 

1. Hartshorne
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گروههاي  براي  يکپارچه‌سازي  کارکرد  چنين  است«.  کارآمد 

سرزميني،  گروههاي  براي  و  عمودي  بصورت  اجتماعي، 

بصورت افقي قابليت کارکرد مي‌يابد )همان: 50(. 

تقسيمات کشوري و ناحيه‌گرايي سياسي

هرحکومتي براي ادارة بهتر قلمرو خود اقدام به قلمروسازي 

و ايجاد يک واحد منسجم در ابعاد مختلف ميکند. قلمروسازي 

در وهلة اول يک استراتژي براي ايجاد فضاها و سامان‌بخشيدن 

يک  موفقيت  زيرا  است؛  کشوري  تقيسمات  طريق  از  آنها  به 

هر  اينرو  از  است؛  منسجم  واحد  يک  ساختن  گرو  در  کشور 

اما  و صحيح فضاست؛  تقسيم‌بندي منطقي  پي  در  حکومتي 

فضاها بدليل آنکه با هم متفاوتند از يک قانون خاص در زمينة 

تقسيمات کشوري تبعيت نميکنند و هر فضايي )قلمرو کشور( 

در  ميطلبد)اميراحمديان،10:1383(.  را  خود  خاص  قانون 

سياسي  ناحية  چند  از  مجموعه‌يي  امروزي  دولتهاي  واقع 

)کشور؛  سياسي  ناحية   .)72:1389 )کاوياني‌راد،  هستند 

استان؛ شهرستان و...( به بخشي از سطح زمين گفته ميشود 

که در قلمرو ارادة سياسي و فرمانروايي يک قدرت سياسي قرار 

امنيت؛  برقراري  و  محيطي  عدالت  توسعه؛  پيشرفت؛  گيرد. 

بنياد مديريت سياسي فضاي ملي است )همان: 45(.

سرزمين  بهينة  تقسيم  سياسي،  ناحيه‌بندي  از  منظور 

معين  ملاکهاي  اساس  بر  سياسي  متمايز  به ‌واحدهاي  ملي 

ايران،  جمله  از  کشورها  از  بسياري  در  اساس  اين  بر  است. 

و  قانون  از  متأثر  همواره  سرزمين،  تقسيم‌کنندة  شاخصهاي 

 .)11:1381 نبوده ‌است)کريمي‌پور،  شناخته‌شده،  ملاکهاي 

سازماندهي سياسي فضا در هر کشور يا واحد جغرافياي سياسي 

از فرايندي پويا و مستمر تبعيت ميکند. ضرورتها و نيروهايي 

که در جريان توسعة ملي جوامع بشري توليد ميشوند، دائماً 

و  ميکشند  چالش  به  را  موجود  فضايي  ساختارهاي سياسي- 

آنها را وادار به انعطاف و اصلاح يا دگرگوني ميکنند؛ بنابرين 

حکومتها ناگزير از اعمال تغييرات مداوم در الگوي سياسي - 

فضايي کشور، براي دستيابي به هدفهاي تعريف‌شدة خود در 

عرصة سياست داخلي و نيز عمل به‌ وظايف و تعهدات خود در 

برابر ملت و سرزمين هستند)حافظ‌نيا، 401:1388(.

حال به بررسي تغييرات ايجاد شده در تقسيمات کشوري 

شهرستانهاي مورد بررسي ميپردازيم:

شهرستان بندرعباس

از  يکي  امروزه  هرمزگان،  استان  مرکز  بندرعباس،  شهر 

شهرهاي بزرگ ايران و مرکز مهم فعاليتهاي اقتصادي و تجاري 

در  انتهايي خليج‌فارس و  قسمت  در  شهر  اين  مي‌آيد.  بشمار 

شده‌  واقع  عمان  درياي  شاهراه خليج‌فارس و  مشترک  فصل 

ايفا  کشور  واردات  و  صادرات  زمينة  در  مهمي  نقش  و  است 

همچنين  کشور  زيربنايي  و  دريايي  مهم  تأسيسات  ميکند. 

کارخانة  بندرعباس؛  نفت  پالايشگاه  شهيدرجايي،  بندر  در 

آلومينيوم المهدي؛ کارخانة آلومينيم هرمزگان؛ کشتي‌سازي 

از  جمله‌اند.  اين  از  هرمزگان  سيمان  و  فولاد  خليج‌فارس؛ 

شهر  شد،  انجام  کشوري  جديد  تقسيمات  که   1316 سال 

بندرعباس بهمراه مناطق مذکور، مرکز شهرستان بندرعباس 

مناطق  بيشتر  واقع  در  که  مي‌آمد  بشمار  هشتم(  )استان 

بر ميگرفت. تنها شهرستانهاي بستک؛  هرمزگان فعلي را در 

گاوبندي و بندرلنگة فعلي زيرنظر شهرستان لار )استان هفتم( 

بودند. با تغيير و تحولاتي که طي دو دهة پنجاه و شصت در 

اطراف  مورد تقسيمات کشوري صورت‌گرفت، کم‌کم مناطق 

بندرعباس از آن جدا شدند و شهرستانهاي واحدي را تشکيل 

و  قشم  جاسک؛  ابوموسي؛   1366 سال  در  چنانکه  دادند؛ 

ميناب، بهمراه بندرلنگه که از حوزة لارستان جدا شده بود، 

را  هرمزگان  استان  شهرستان  شش  بندرعباس،  مرکزيت  با 

تشکيل ميدادند )پرتال استانداري هرمزگان، 1393(.

شهرستان  شصت،  دهة  در  کشوري  تقسيمات  براساس 

بندرعباس، شامل پنج بخش ) بنامهاي: بخش مرکزي؛ بخش 

بوده  فين(  بخش  و  خمير  بخش  سعادت‌آباد؛  بخش  جاسک؛ 

و  آن جدا شد  از  تاريخ 1366/10/12 جاسک  در  اما  است؛ 

بصورت شهرستان مستقلي درآمد. بعدها بخش سعادت‌آباد نيز 

به نام شهرستان حاجي‌آباد از بندرعباس جدا شد؛ بنابرين، در 

سال 1375، بندرعباس داراي سه بخش: مرکزي؛ خمير و فين 

شهري  منطقة  دو  داراي  شهرستان  اين  همچنين  است.  بوده 

گچين؛  )بنامهاي:  دهستان   11 خمير(؛  بندر  و  )بندرعباس 

رويدر؛  کَهُورستان؛  خمير؛  شميل؛  تخت؛  تازيان؛  ايسين؛ 
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فين؛ سياهو؛ گُهرِه( و حدود 483 آبادي داراي جمعيت و 272 

از سکنه بوده است. در سال 1383 بخش خمير  آبادي خالي 

غربي  حاشية  در  مستقلي  شهرستان  به  و  جدا  بندرعباس  از 

بندرعباس تبديل شد. در سرشماري عمومي نفوس و مسکن در 

سال 1370، بندرعباس داراي جمعيتي در حدود 419937 نفر 

بوده است که از اين ميزان 219532 نفر مرد و 200405 نفر زن 

بوده‌اند. همچنين از مجموع جمعيت اين شهرستان 281932 

نفر در مناطق شهري و 137613 نفر در نقاط روستايي ساکن 

بوده‌اند )اختلافي که در آمار و ارقام جمعيتي مشاهده ميشود، 

بعلت وجود جمعيت غيرساکن و سيار است که ارائة آمار دقيق را 

با مشکل مواجه ميسازد(. جمعيت بندرعباس طبق سرشماري 

سال 1375، 273578 نفر بوده است که از اين تعداد، 143166 

نفر مرد و 130412 نفر زن بوده‌اند.در سال1375، با توجه به 

نقشة شمارة 1؛ بندرعباس داراي سه بخش مرکزي؛ خمير و 

فين بوده است )سالنامة آماري ايران، 1375: 85(.

جدول شمارة 1: سير تقسيمات سياسي شهرستان بندرعباس 
)1376- 1391( )وزارت کشور، 1391( 

تاريخ 
تأسيس شهر

نام شهر نام بخش
نام 

شهرستان
نام 

استان

1376 فين فين بندرعباس هرمزگان

1304 بندرعباس مركزي بندرعباس هرمزگان

1388 تخت تخت بندرعباس هرمزگان

1388 قلعه قاضي قلعه قاضي بندرعباس هرمزگان

1391 تازيان پايين مرکزي بندرعباس هرمزگان

نقشة شمارة 1: تقسيمات سياسي شهرستان بندرعباس 
)همان، 1375(

نقشة شمارة 2: تقسيمات سياسي بندرعباس
)همان، 1391(

در  شده  ايجاد  تغييرات   ،1 شمارة  جدول  به  توجه  با 

تقسيمات سياسي شهرستان بندرعباس از سال 1376 تا سال 

1391 به اين شرح است:

1. بخش تخت و قلعه قاضي و دهستان قلعه قاضي و سرخون 

در شهرستان بندرعباس در سال 1383 تأسيس شده‌اند؛ 

2. دهستانهاي جناح، فارغان و درگهان در سال 1383 به 

شهر تبديل شدند؛ 

3. دهستان زيارتعلي در سال 1384 به شهر تبديل شده 

است؛ 

4. بخش فين، شامل دهستانهاي؛ سياهو، فين، گهره؛ 

رويدر،  خمير،  دهستانهاي؛  شامل  خمير  بخش   .5

کهورستان؛ 

تازيان،  ايسين،  دهستانهاي؛  شامل  مرکزي  بخش   .6

تخت، شميل، گچين؛ 

7. بخش تخت شامل دهستانهاي؛ تخت و شميل؛ 

و  قاضي  قلعه  دهستانهاي؛  شامل  قاضي  قلعه  بخش   .8

سرخون ؛ 

در سال 1391  به شهر  پايين  تازيان  روستاي  ارتقاي   .9

)سالنامة آماري، 1391(.

شهرستان بوشهر

بوشهر در  شهرستانهاي استان  از  بوشهر يکي  شهرستان 

شهرستان  اين  شهر بوشهر است.  آن  مرکز  و  ايران  جنوب 

داراي 1771/1 کيلومتر مربع وسعت است)پرتال استانداري 

بوشهر، 1393(.
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تقسيمات کشوري شهرستان بوشهر در سالهاي 1375و1391

با توجه به نمودارهاي 1 و 2، هيچ تغييري در تقسيمات 

کشوري شهرستان بوشهر در سالهاي 1375 و 1391 بوجود 

نيامده است.

شهرستان چابهار

ايران در  شرقي  جنوب  منتهي‌اليه  در  چابهار  شهرستان 

کنار آبهاي گرم عمان ، در60 درجه و 37دقيقة طول شرقي 

و 25 درجه و 17 دقيقة عرض شمالي واقع شده است. چابهار 

نيکشهر؛  و  ايرانشهر  شهرستانهاي  به  غربي  شمال  جهت  از 

غرب  از  و  پاکستان  به  شرق  از  عمان؛  درياي  به  جنوب  از 

مساحت  ميشود.  محدود  هرمزگان  و  کرمان  استانهاي  به 

اين  ارتفاع  مربع،  کيلومتر   9739 حدود  چابهار  شهرستان 

کيلومتر   130 و داراي  متر  هفت  دريا  سطح  از  شهرستان 

عمان  درياي  در  آبي  مرز  کيلومتر   115 حدود  و  خاکي  مرز 

دو  داراي  و  نفر   291910 چابهار  شهرستان  است. جمعيت 

دشتياري،  بخشهاي  شامل  بخش  سه  و  نگور  چابهار و  شهر 

پلان، بخش مرکزي و همچنين شامل هشت دهستان است 

)پرتال استانداري سيستان و بلوچستان، 1393(.

شهرستان  کشوري  تقسيمات  در  شده  ايجاد  تغييرات 

چابهار از سال 1375 تا 1391 به شرح زير است:

مرکزي .11 بخش  توابع  از  زرآباد  دهستان   1381 سال 

شهرستان چابهار به دهستان زرآبادغربي پيوست.

نقشة شمارة 3: شهرستان بوشهر )سالنامة آماري ايران، 1375(

نمودار شمارة 1: تقسيمات کشوري شهرستان بوشهر، در سال 1375 
)همان، 1391(

نقشة شمارة 4: تقسيمات کشوري استان سيستان و بلوچستان، 
موقعيت شهرستان چابهار در استان استان سيستان و بلوچستان

)پرتال استانداري سيستان و بلوچستان، 1393(

نمودار شمارة 2: تقسيمات کشوري شهرستان بوشهر، در سال1391 )همانجا(
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نقشة شمارة 5: تقسيمات کشوري شهرستان چابهار 
)سالنامة آماري ايران، 1375(

مرکزيت .22 با  زرآبادشرقي  دهستان   1381 سال  در 

روستاي جهلو )شهرک( از ترکيب 29 روستا، مزرعه و مکان 

در بخش مرکزي شهرستان چابهار ايجاد شد. 

با مرکزيت روستاي جهلو .33 زرآباد  در سال 1381بخش 

در  غربي  و  شرقي  زرآباد  دهستانهاي  بر  مشتمل  و  )شهرک( 

تابعيت شهرستان چابهار ايجاد شد. 

با مرکزيت .44 تاريخ 1384/4/29 شهرستان کنارک  در 

بر  مشتمل  مرکزي،  بخشهاي  ترکيب  از  کنارک  شهرستان 

غربي  و  شرقي  زرآباد  بخش  و  کهير  و  جهيليان  دهستانهاي 

تأسيس شد. 

جدول شمارة2: سير تقسيمات سياسي استان سيستان و بلوچستان 
)1375-1391()وزارت كشور، 1391(

دهستانبخششهرسال

1375339

1391236

نقشة شمارة 6: تقسيمات سياسي شهرستان چابهار به تفکيک بخش و 
دهستان )پرتال استانداري سيستان و بلوچستان، 1393(

با توجه به جدول شمارة 2 در استان سيستان و بلوچستان 

در سال 1391 تعداد شهر از سه شهر در سال 1375 به دو 

شش  1375به  سال  در  نه  از  دهستان  تعداد  و  کاهش  شهر 

تعداد  در  فقط  و  کرده  پيدا  کاهش  سال 1391  در  دهستان 

بخش تغييري ايجاد نشده است.

جدول شمارة 3: تغييرات ايجادشده در تعداد آباديهاي شهرستان چابهار 
در سال 1391 )پرتال استانداري استان سيستان و بلوچستان، 1393(

تعداد آبادي
نام 

دهستان
نام شهر

شهرستان و 
بخش

خالي از 
سکنه

داراي 
سکنه

جمع

31 143 174 کنارک

6 23 29
زرآباد 
شرقي

زرآباد

16 48 64
زرآباد 
غربي

6 41 47 کهير کنارک
مرکزي

3 31 34 جهليان

با توجه به جدول مذکور:

در  مربع  كيلومتر   11569 مساحت  با  كنارك  شهرستان 

ساحلي  نواحي  در  استان  و  ايران  شرقي  جنوب  منتهي‌اليه 

كيلومتري  سي  حدود  در  و  هند  اقيانوس  و  عمان  درياي 

بندرچابهار قرار گرفته است. اين شهرستان به مركزيت بندر 

و  )مركزي  بخش  دو  تعداد يك شهر،  داراي  كنارك  صيادي 

زرآباد( و چهار دهستان )كهير، جهليان، زرآباد شرقي و زرآباد 

غربي( است و براساس تقسيمات كشوري سال جاري از بخش 

را  کنارک  جمعيت،  پذيرش  است.  يافته  ارتقا  شهرستان  به 

در سطحي نسبتاً بالا نگه داشته است. بعد از انقلاب اسلامي 

اجراي طرحهاي زير بنايي و توسعه بنادر و احداث اسکله‌هاي 

جديد به آن رونق بيشتري بخشيده است. صنعت شهرستان 

و  است  )شيلات(  صيادي  و  صيد  به  وابسته  بيشتر  كنارك 

صيد  جانبي  صنايع  شهرستان،  توليدي  مؤسسات  بيشتر 

هستند؛ مثل صنايع كنسروسازي و تكثير و عمل‌آوري ميگو 

و سردخانة محصولات غذايي دريايي كه بخش اعظم صنايع 

فعال در شهرستان را تشكيل ميدهد. شهرك صنعتي كنارك 

250 هكتار براي احداث سيصد واحد صنعتي است. 
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چند  که  است  ايران  کشور  نقاط  معدود  از  زرآباد  بخش 

قابليت مهم و تأثيرگذار، بويژه در حوزة گردشگري، اقتصادي، 

با هم در سطح  را همزمان  نقل  و  کشاورزي، صيادي، حمل 

شهر  مرکزيت  به  کنارک  شهرستان  زرآباد  بخش  دارد.  عالي 

زرآباد در منتهي‌اليه جنوب غربي استان سيستان و بلوچستان 

با جمعيتي حدود 21 هزار نفر و وسعت سه هزار و هشتصد 

کيلومترمربع و دارابودن 75 کيلومتر مرز آبي با درياي عمان 

مرکز  و  کنارک  شهرستان  مرکز  کيلومتري   170 فاصلة  در 

شهرستان جاسک، در مسير محور مواصلاتي ترانزيتي کنارک 

به جاسک، ضمن قرارگرفتن در شاهراه اقتصادي محور شرق 

بندرعباس  و  استراتژيک چابهار  و  بندر مهم  دو  اتصال  مسير 

تنگة  به  بلوچستان  و  سيستان  استان  نقطة  نزديکترين  و 

استراتژيک هرمز نيز محسوب ميشود. 

کيلومتري  سي  فاصلة  در  که  زرآباد  رضايي  شهيد  بندر 

مرکز بخش زرآباد واقع شده، مجهز به پيشرفته‌ترين تجهيزات 

اداري  ساختمان  سوخت،  جايگاه  جمله  از  دنيا  روز  صيادي 

قايق،  منازل مسکوني، مسجد، فضاي سبز، سرسره  مجهز، 

جايگاه  قايقها،  پارکينگ  سوخت،  تخلية  جايگاه  تعميرگاه، 

ماهي،  حراج  مکان  لنجها،  پهلوگيري  جايگاه  صيد،  تخلية 

دامپزشکي،  نمايندگي  بانک،  يخ،  انبار  آبرسان،  مخزنهاي 

است.  تعاوني صيادي  و چند شرکت  انتظامي  نيروي  پاسگاه 

بخش زرآباد از جمله مهمترين بخشها و نيز از جمله مناطق 

در حال توسعه در شهرستان است که کارنامة موفقي در زمينة 

اشتغال‌زايي، توسعة بخش کشاورزي و فعاليتهاي فرهنگي و 

عمراني داشته است. 

شهرستان بندر ماهشهر

بندر ماهشهر يکي از بنادر کليدي ايران در استان خوزستان، 

که  است  خليج‌فارس  غربي  شمال  و  ايران  غربي  جنوب  در 

کارکردهاي سرزميني و فراسرزميني مؤثري براي کشور دارد. 

بندر ماهشهر با مساحت 1902 کيلومتر مربع، در جنوب استان 

خوزستان قرار دارد )پرتال استانداري خوزستان، 1393(.

نقشة شمارة 7: تقسيمات کشوري استان خوزستان
)پرتال استانداري خوزستان، 3931(

جدول شمارة 4: سير تقسيمات سياسي استان خوزستان
)1391 -1375(

سال
تعداد 

شهرستان
تعداد 
بخش

تعداد 
شهر

تعداد 
دهستان

آبادي

13752867771444055

13802455641324370

13852351541296315

13882046471274263

1389162741115-

1391153640115-

با توجه به جدول شمارة 4، تعداد شهرستان، تعداد بخش، 

 ،28 ترتيب  به  سال 1375؛  در  دهستان  تعداد  شهر،  تعداد 

67، 77 و 144 و در سال 1391 به ترتيب؛ 15، 36، 40، 

115 بوده است که در مقايسه بين اين سالها تعداد شهرستان، 

بخش، شهر و دهستان کاهش يافته است.
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6. دهستانهاي سورين با مرکزيت روستاي مويره، مشتمل 

بر روستاهاي بزي؛ امامزاده بني عاشور؛ ده ملابزرگ؛ ده ملا 

کوچک؛ سويره؛ درمانگاه سويره؛ شيري سفلي؛ شيري عليا؛ 

طلاگه سفلي؛ طلاگه عليا؛ غوله عليا؛ کوت مهنا؛ مشراگه؛ 

سنگ شکن سپاه؛ سنگ شکن رشيد اکرامي، در سال1382، 

در تابعيت بخش هنديجان شهرستان بندر ماهشهر تأسيس 

شدند؛ 

به مرکزيت شهر  7. شهرستان هنديجان در سال 1382 

شهر  مرکزيت  با  مرکزي  بخش  دو  بر  مشتمل  هنديجان، 

هنديجان  و  شرقي  هنديجان  دهستانهاي  شامل  هنديجان، 

غربي و بخش چم خلف عيسي ايجاد شد.

در  تقسيمات کشوري  ارتقاي سطوح  بر  مؤثر  عوامل  تحليل 

شهرستانهاي بندرعباس؛ بوشهر؛ چابهار و بندر ماهشهر

در اين تحقيق به علل ايجاد سازماندهي سياسي و فضاي 

حاضر شهرستانهاي مذکور با ‌استفاده از رويکرد کارکردگرايي 

اين  نتيجة  در  شده ‌است.  پرداخته  هارتشورن   - ريچارد 

تحقيق، مشخص شد، عامل اصلي ارتقاي واحدهاي سياسي 

عامل  نيز  و  بودجه  دريافت  تصور  مذکور  شهرستانهاي 

است.  بوده  کشور(  وزارت  و  مجلس  )نمايندگان  سياسي 

امکانات در سطح  افزايش سطح خدمات و  ارائه‌شده،  راهکار 

واحدهاي  ارتقاي  به  نيازي  ديگر  تا  است  سياسي  واحدهاي 

عوامل  از  بنابرين  نباشد.  امکانات  به  دستيابي  براي  سياسي 

مؤثر بر ارتقاي سطوح کشوري در شهرستانهاي ياد شده اين 

موارد را ميتوان برشمرد:

مرکز  و  پايتخت  بعنوان  تهران،  از  افتادگي  دور  عامل   .1

سياسي؛

-	 و  لوت  کوير  وجود  بلوچستان  و  سيسستان  استان  در 

بعد مسافت نسبت به مرکزيت سياسي، دليل مهمي برارتقاي 

سطح تقسيمات کشوري بوده است.

2. محروميت و توسعه‌نيافتگي و وضعيت طبيعي منطقه؛

-	 دستيابي به توسعه و پيشرفت و برخورداري از امکانات 

در  کشور  شهرستانهاي  و  دهستانها  در  بهداشتي  و  آموزشي 

ارتقاي سطوح  بر  است  دليلي  بلوچستان،  و  سيستان  استان 

تقسيمات کشوري؛ 

نقشة شمارة 8: شهرستان بندر ماهشهر )وزارت کشور، 1375(

جدول شمارة 5: تقسيمات سياسي بندر ماهشهر )1391-1375( 
)همان، 1391(

تعداد دهستانتعداد شهرتعداد بخشسال

1375334

1391231

در  شده  ايجاد  تغييرات   ،5 شمارة  جدول  به  باتوجه 

 1391 سال  در  ماهشهر  بندر  شهرستان  سياسي  تقسيمات 

نسبت به سال 1375 در قسمت بخش از سه به دو و در قسمت 

از  نهايت در قسمت دهستان  و در  ايجاد نشده  تغييري  شهر 

چهار به يک کاهش يافته است.

به  ماهشهر  بندر  شهرستان  كشوري  تقسيمات  تغييرات 

تفكيك بخش و دهستان در سالهاي 1375 تا 1391 عبارتند 

از: 

بندر  از  سالم  چاه  و  آسياب  دهستانهاي  شدن  جدا   .1

ماهشهر و الحاق آن به شهرستان اميديه در سال 1375؛ 

2. ايجاد دهستان چمران در سال 1376؛ 

هنديجان  بخش  در  غربي  هنديجان  دهستان  ايجاد   .3

شهرستان بندر ماهشهر در سال1382؛ 

4. دهستان هنديجان تابع بخش هنديجان شهرستان بندر 

ماهشهر، به هنديجان شرقي در سال 1382 تغيير نام يافت؛ 

عليا؛  غوله  سفلي؛  شيري  سيري؛  بزي؛  روستاهاي   .5

کوت مهنا و مشراگه در سال 1382 از دهستان آسياب بخش 

مرکزي شهرستان اميديه، جدا و به دهستان چم خلف عيسي، 

بخش هنديجان شهرستان بندر ماهشهر الحاق شد؛ 
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-	 امور  تأمين  در  اقتصادي  زيرساختهاي  ضعيف  کارکرد 

اقتصادي و معيشتي مردم و گرايش آنان بسوي قاچاق کالا و 

مواد مخدر؛ 

-	 ضعف زيرساختهاي فرهنگي و بهداشتي.

3. دسترسي نامناسب روستاييان به مراکز سياسي - اداري 

و ضرورت دسترسي سکنه به خدمات؛

-	 و  )خوزستان(  چمران  )بوشهر(،  چغادک  روستاهاي 

کنارک )سيستان و بلوچستان(، زرآباد و هنديجان )خوزستان(، 

بدليل عقب‌ماندگي توسعه، ارتقاي سطح يافته‌اند. 

نتيجه‌گيري 

آمار  برابر  شهرستانها  اين  در  جغرافيايي  انفعالات  و  فعل 

واقعيت  اين  مؤيد  کشور،  رسمي  و  مسئول  نهادهاي  رسمي 

است که تأسيس شهرها و بخشهاي جديد و نيز تبديل مکاني 

سرزمين  آمايش  مبتني‌بر  صورت‌گرفته،  سطحي  ارتقاي  يا 

نبوده و همانگونه که پيش از اين ذکر شد، نقش ساير عوامل 

اين  به  منطقي  نگاه  و  آمايشي  استدلالهاي  از  بيشتر  بسيار 

منطقة مؤثر کشور از لحاظ تقسيمات کشوري بوده است. 

مهم  منطقة  اين  در  جغرافيايي،  تحولات  و  تغيير  شيوة 

تغييرات،  در  آمايشي،  الگوهاي  که  ميدهد  نشان  نيز  کشور 

کمترين نقش را داشته‌اند. بنابرين ميتوان بيان کرد:

کشور  سرتاسر  در  فضا  سياسي  آمايش  و  سازماندهي   -

نقشي تعيين‌کننده و حياتي در نظام سياسي - اداري واحدهاي 

مطلوب  سازماندهي  ميتوان  حتي  بدين‌صورت  دارد.  سياسي 

در  ضروري  امري  را  قدرت  پراکنش  و  کشوري  تقسيمات 

رسيدن به توسعة پايدار مناطق و مشارکت مردم در سرنوشت 

کشور خود دانست. 

و  مردمي  الزامات  به  توجه  با  مذکور  شهرستانهاي   -

ايجاد يک نظام سازماندهي ويژه در  ناگزير به  منطقه‌يي آن، 

نواحي گوناگون سرزمين خود هستند. حضور اقوام با آداب و 

رسوم و فرهنگهاي متنوع در قلمرو دولت ايران، توجه به امر 

ما  به  به روشني  را  آن  تقسيمات کشوري و ظرافتهاي خاص 

نشان ميدهد. 

بوشهر،  بندرعباس،  شهرستانهاي  کشوري  تقسيمات   -

چابهار، بندر ماهشهر نشان‌دهندة آن است که اين تقسيم‌بندي 

همچنين  است.  نبوده  جغرافياي  شاخصه‌هاي  اساس  بر 

شاخصهاي  جمعيت،  ترکيب  و  تعداد  ارتباطي،  شبکه‌هاي 

محدوده‌ها  تعيين  در  نيز  اجتماعي  و  اقتصادي  و  فرهنگي 

کمتر نقش داشته است. شکل هندسي و اندازه و وسعت کاملًا 

متفاوت استانها نيز حکايت از آن دارد. 

- توسعة بنادر جنوبي در ايران باعث توسعه و پيشرفت خود 

شهرهاي بندري و در مجموع باعث پيشرفت کشور خواهد شد. 

در مورد کاربري اراضي سواحل جنوب کشور با داشتن سهم 

55 درصد به فعاليتهاي توليدي که کاربري نظامي و شيلاتي 

اختصاص  خود  به  را  سهم  بيشترين   39 و   33 درصدهاي  با 

قابليتهاي  و  آن  استراتژيک  اهميت  بدليل  مهم  اين  داده‌اند، 

مهمترين  از  يکي  است.  ديگر  سوي  از  نظامي  و  توليدي 

اجتماعي  و  اقتصادي  توسعة  اهداف  به  نيل  براي  راهبردها 

کشور، دستيابي به سطح قابل‌قبولي از رشد اقتصادي است. 

اقتصادي  برنامه‌ريزي در بخشهاي مختلف  اين مهم در ساية 

امکان‌پذير است. بر اساس نظرية »اقتصاد پايه«، رشد اقتصادي 

از حوزه‌يي مشخص  و محصول  کالا  که  اتفاق مي‌افتد  زماني 

و  تبحر  ثابت،  سرمايه‌هاي  و  متخصص  نيروي  و  شده  خارج 

تجربه و ارزشهاي اقتصادي را بارآور کرده و باعث سرازيرشدن 

سرمايه و پول به آن حوزه شود. شبکه‌هاي ارتباطي در سطح 

رشد  به  نيل  جهت  در  اصلي  زيربناهاي  از  يکي  منطقه،  هر 

اقتصادي محسوب ميشوند. بنابرين نقش بندرگاهها، بعنوان 

زنجيره‌يي از مبادي دريايي در ايجاد تسهيلات هر چه بيشتر 

در حمل و نقل کالا بسيار اهميت خواهد داشت. رويکرد توسعة 

بنادر در ايران از طريق انجام اين اقدامات عملي خواهد بود:

1. بازار کالاهاي وارداتي و صادراتي ايران؛ 

2. کالاهاي حمل شده در کريدور شمال و جنوب؛ 

3.کالاهاي مورد نياز منطقة خليج‌فارس و درياي عمان؛ 

4. بازار افغانستان. 

- نکتة مهم در توليد استراتژي آيندة بنادر جنوبي کشور، 

ضرورت نگرش سيستمي به بنادر، در فضاي ملي است. در اين 

نگرش، براي فعالسازي و هدايت بنادر در آينده، بنادر کشور 
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بندر  آن هر  در  بندري ديده ميشوند که  قالب يک شبکة  در 

استراتژيک  نقش  و  تجهيزات  و  ظرفيت  موقعيت،  اساس  بر 

خود در فضاي ملي، عهده‌دار بخشي از وظايف محوله ميشود. 

وجود مراکز برتر عملکردي در اين شبکه بصورت بنادر قطب 

که ضمن بهره‌گيري از موقعيت ويژة ملي و تخصيص امکانات، 

نيز  کشور  خارجي  تجارت  اصلي  گلوگاههاي  بعنوان  بتواند 

عهده‌دار  که  کوچک  و  متوسط  نقاط  همچنين  و  کرده  عمل 

وظايف منطقه‌يي و محلي باشند، چارچوبي را جهت تخصيص 

منطقي کالا ايجاد خواهندکرد. در اين چارچوب، مصالح ملي 

اقتصادي و شرايط خاص هر محل ميتواند  در کنار مصلحت 

مد نظر قرار گيرد. 

در نهايت ميتوان گفت؛ در استانهاي جنوبي کشور دليل 

امکانات  و  خدمات  به  دستيابي  فضا،  سياسي  ارتقاي  اصلي 

بيشتر و رسيدن به سطح توسعة بالا بدليل پايين بودن سطح 

خدمات و امکانات در اين استانهاست. با توجه به اينکه توسعة 

سياسي  تقسيم  اساسي  هدفهاي  از  يکي  ملي  و  منطقه‌يي 

به  دستيابي  قانوني،  ظرفيتهاي  وجود  صورت  در  فضاست، 

توسعة منطقه‌يي از طريق تقسيمات سياسي بهينه امکان‌پذير 

معيارهاي  به  توجه  با  بايد  کشوري  تقسيمات  بود.  خواهد 

بتواند  که  فني  و  علمي  فرهنگي؛  تاريخي؛  جغرافيايي؛ 

ايجاد  به  نسبت  نيز  و  سازد  برطرف  را  موجود  نابسامانيهاي 

سازماندهي مناسب فضا که در آن همة واحدهاي سياسي در 

برخوردار  برابري  و  يکسان  حقوق  از  اساسي  قانون  چارچوب 

باشند، ضروري بنظر ميرسد.
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